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Erfaringer fra prosessen hos Bjugn og @rland

Fylkesradmann Odd Inge Mjgen

@ SOR-TRBNDELAG FYLKESKOMMUNE



Areal (km?), 2014
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1627 Bjugn 355,83 km? landareal og 27,97 km? fer /ann

Bjugn kommune
A= 1174 km?

@rland kommune ;| e
A= 336 km?2 ]
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Innbyggere 2014 —_— Arbeidsplasser 2014

drland 5164 @rland: Privat 60% Off 40%
Bjugn 4711 Bjugn: Privat 57% Off 43%
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Antall ordninger pr kommune
VI
Nr |Kommune Hgyere niva [Regionalt niva| Lokalt niva | Sum 2013 Sum 2009
1 Rissa 13 31 9 53 36
2 Bjugn 10 26 13 49 41
3 @rland 10 24 13 47 40
4 Roan 11 27 6 44 34
5 Osen 21 18 5 44 38
6 Afjord 10 26 7 43 35
7 Hitra 15 7 17 39 23
8 Raros 18 4 15 37 22
9 Fraya 13 7 16 36 21
10 |Malvik 17 10 9 36 27
11 |Tydal 16 17 2 35 24
12 |[Selbu 18 16 1 35 25
13 |Holtalen 17 4 13 34 20
14 | Snilifjord 13 8 11 32 28
15 |Trondheim 15 4 13 32 23
16 |Orkdal 14 12 5 31 30
17 |Hemne 14 7 10 31 24
18 |Rennebu 18 5 7 30 18
19 |Klaebu 16 4 8 28 19
20 |Skaun 12 11 5 28 24
21 |Midtre Gauldal 16 4 7 27 17
22 |Agdenes 13 9 4 26 22
23 |[Meldal 15 8 3 26 23
24 |Melhus 13 4 8 25 19
25 |Oppdal 18 0 7 25 18
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Felles kommunestyrevedtak
hagsten 2012

 En egen styringsgruppe oppnevnes av
Kommunestyrene

« Utarbeide forslag til prosess

« Utarbeide ngdvendig beslutningsgrunnlag
for vurdering av en evt. fremtidig
sammenslaing av kommunene Bjugn og

@rland.




Styringsgruppen

Fylkesradmann Odd Inge Mjgen, leder
Ordfgrer Arnfinn Astad

Ordfgrer Hallgeir Grgntvedt

Varaordfgrer Hans Eide

Varaordfgrer Knut Ring

Representant for opposisjonen Tore Melhuus
Opposisjonsleder Torhild Aarbergsbotten
Radmann Tor Langvold

Radmann Snorre Glgrstad

Ansatterepr. Gunn Karin Olsen

Ansatterepr. Helge Olden

Repr. Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag Alf Petter Tenfjord

Sekreteer Tore Kiste
Radgiver for kommunene: Arent M Henriksen




Forankring

« «Utredningsarbeidet skal tilrettelegge for en
demokratisk beslutningsprosess hvor det
legges vekt pa folkelig deltakelse og
meningsbryting. Det vil si at politikere og
innbyggere bgr ha mulighet til a pavirke
innholdet i utredningen. Det skal legges vekt pa
at utredningene skal frembringe
faktagrunnlag....»

« «Det utarbeides en kommunikasjonsstrategi
snarest.»




Kommunikasjonsplan
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Utredning
kommunesammensléing drland-
Bjugn
Oppdatert 28. februar 2013
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Bj u g n grl a n d Huva trenger du svar pa for a ta stilling 1

spersmalet om sammenslding?

Videre prosessplan vedtatt i kommunestyrene Sok
Postet den 26. juni 2013

Bjugn
Rapporten “Konsekvenser av mulig sammenslaing av Bjugn og Orland kommuner” fra v kommune
Telemarksforskning ble behandlet pa felles kommunestyremete 12. juni 2013. Samtidig ble

styringsgruppens forslag til videre prosess vedtatt.
‘ ORLAND

KOMMUNES

Forslag til vedtak @rland kommune

Forslag til vedtak Bjugn kommune S tl | | d | it

Kommunesammensliing — vedtak om videre fremdrift Bjugn og @rland kommuner. spersma | her!
Moteprotokoll




Fremdriftsplan utredning
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Utredningsfasen
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Utredningsomrader

Rapport Vabo-utvalgets kriterier
1. Historikk og status
kommunestruktur 1. Tilstrekkelig kapasitet
2. Befolknings- og 2. Relevant kompetanse
naeringsutviklingg 3. Tilstrekkelig distanse
3. Synspunkter fra innbyggerne 4. Effektiv tjenesteproduksjon
4. @konomi 5. @konomisk soliditet
5. Administrasjon, tjeneste- 6. Valgfrihet
produksjon og forvaltning 7. Funksjonelle
6. Interkommunalt samfunnsutviklingsomrader
tienestesamarbeid 8. Hay politisk deltakelse

7. Demokrati og politisk styring 9. Lokal politisk styring
8. Samfunnsutvikling 10. Lokal identitet




Synspunkter pa effekter av en sammenslaing
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Sikre stgrre og bedre fagmilj@er i kKommunen

Sta sterkere i forhold til 2 kunne handtere og dra veksler pa
de utviklingsmuligheter som kampflybasen gir

Bli mer robust i forhold til 3 kunne mgte framtidige
utfordringer og gkte krav til kemmunene

F2 gkt innflytelse pa regionale og nasjonale saker

Gjgre det lettere a rekruttere arbeidskraft til kommunale
stillinger

Sikre bedre muligheter for helhetlig og langsiktig planlegging

Hente ut gkonomiske gevinster som fglge mer effektiv drift

Sikre og forbedre kvaliteten pa de kommunale tjenestene

Styrke arbeidet med naerings- og samfunnsutvikling

Sikre livskraftige lokalsamfunn

Styrking av sentrenes tjenestetilbud bade pa @riand og i
Bjugn

Pke mulighetsrommet for politiske prioriteringer

@ke interassen for lokalpolitisk arbeid

Hvordan vil du vurdere en mulig kommunesammenslding
mellom @rland og Bjugn

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 %0100 %

W 1=svart negative effekter m2 m3 © 4 115 W 6=svart positive effekter W Ingen formening
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' Telemarksforsking

Konsekvenser av mulig sammenslding
av Bjugn og Orland kommuner

Bent Aszlak Brandtzaeg, Ailin Aastvedt, Audun Thorstensen og Knut Varside
TF-rappart nr. 315

2013
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Felles kommunestyrevedtak
12. juni 2013

1. Kommunestyret tar rapporten "Konsekvenser
av mulig sammenslaing av Bjugn og @rland
kommuner” datert 05.06.2013 til orientering

2. Kommunestyret slutter seg til styringsgruppens
forslag til prosessplan.




Fremdriftsplan utredning
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Utredningsfasen
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Fremdriftsplan utredning

Debattfasen

TRONDELAG

KREVTIVE
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Kommunestyrenes mandat til styringsgruppen — vedtatt
17.10.13

Pa grunnlag av prosessplanen viderefgres prosessen frem mot en
radgivende folkeavstemning i februar 2014.

Styringsgruppen for utredningsarbeidet reoppnevnes med de samme
medlemmer.

| tillegg inviteres ungdomsradene til a stille med en representant fra hver
kommune.

Styringsgruppen gis fglgende mandat:

. Pa grunnlag av utredningen, datert 5.6.2013, skal styringsgruppen

giennomga og komme med innstilling til kommunestyrene om en del
sentrale spgrsmal som grunnlag for den radgivende folkeavstemningen.

. Styringsgruppen skal avgi en anbefaling overfor kommunestyrene om

opplegget for gjennomfaringen av den radgivende folkeavstemmingen,
samt foresla endelig dato.

Styringsgruppens anbefalinger i samsvar med pkt. 1 og 2 i mandatet skall
foreligge senest ved utgangen av november.
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FF-TV Traftkk Webkamera Sport Forsvaret Kultur A-A Sok
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FRONTPAGE/ LESERNE HARTALT: DETTE VIL DE HA SOMSENTRUM

Leserne har talt Dette vil de ha
som sentrum

pareonar an ler dette. Ragistrar deg €2 hva ging vennar anbe "
Fi Anbetal 53 bataler dette. Registrar deg for 4 s2 hva o Defaler

NYHETER Magnus Okstad Publisert: 06 november 20130829 AM  Sist oppdatert: 06 november 2013 20:13 PM
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Styringsgruppens flertallsinnstilling

Innstilling:

Det vises til kommunestyrenes vedtak | mgter den 17.10.13 og til mandatets
pkt 1 og 2:

1. Det gjennomfares en radgivende folkeavstemning i kommunene Bjugn og
@rland den 24. februar 2014.

2. De som fyller 16 eller 17 ar i valgaret er ogsa stemmeberettiget ved dette
valget.

3. Flertallet i styringsgruppen anbefaler Brekstad som administrasjonssenter i
den nye kommunen som grunnlag for den radgivende folkeavstemningen.
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FROMNTRAGE | BJUGNINGEME SIER JA

Opinionsundersgkelse: Sammenslaing @rland-Bjugn

Foretrekker du at @rland og Bj}lgn slas sammen til en ]::nmmung, NORFAKTA
eller foretrekker du at de forblir separate kommuner slik som na? s
Mann (%) Kvinne (%)|  <30(%)  30-44 (%)| 4559 (% 60+ (%) | Totalt (%)
' Slas sammen | 74 60 | 53| 68| 78| 65 67
Separate slik som nd 20 15 16 17 13 20 17
Vet ikke b 25 32 15 9 14 16
Totalt _ 100 100 100 100 100 100 100
| Utvalgets starrelse | 129 145 48] 58 76 102 285
Ap(%)  Frp(%)| Hoyre(%)  Sp(%) Andre (%) Vetikke(%)|  Vilikke| Totalt(%)

stemme\

svare (%)
5lds sammen 74 76 83 73 78 50 52 b7
Separate slik som na 20 21 13 17 11 15 25 17
Vet ikke 5| 3 4| 10] 11 4 2 16
| Totalt 100 100 100 100{ 100 100 100 100
| Utvalgets storrelse 62 23| 36| 2| 3 7 30 285,

Bjugningene sier ja
67 prosentav bjugningene @nsker en sammenslaing med @rland kommune. 17 prosent sier nei,
mens 16 prosent ikke har gjort seg opp en mening,
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FF-TV Traflkk Webkamera Sport Forsvaret Kultur A-A

FRONTPAGE/ BESTILTE NY MENINGSMALING

N A o

Over 50 prosent sier nei i meningsmalingen bestilt av Bjugn kommune. lilustrsajonsbilde av radhuset i Bjugn. Foto:Terje Dybvik

Bestilte ny meningsmaling

52 prosent sier nei- 40 prosent sier ja.

m 43 personer anbafaler dette. Ragistrar deg for 4 g2 hva ainz vennar anbefaker

LA (318  Siri W.Theodorsen Publisert: 17 februar 2014 1517 P Sist oppdatert: 17 februar 2014 15:28 PM
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Resultat radgivende
folkeavstemning

@rland kommune: Bjugn kommune:
— 63,11 % JA — 35,2 % JA
— 35,62 % NEI — 64,2 % NEI
— 1,27 % BLANK — 0,6 % BLANK

— Fremmgte 54,1 % — Fremmgte 64,7 %




Fremdriftsplan utredning
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Gjennomtferingstasen
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Hemmere

* Ensidig utredningsorientering
 Eliteprosjekt
 Viktige premisser ikke avklart

« Mangelfull informasjon til ansatte og
iInnbyggere

 Lite raushet fra stor til liten
» Betydningen av identitet undervurdert




Fremmere

Prosess og utviklingsorientering
Bred involvering og medvirkning
Viktige premisser avklart | forkant/tidlig

God informasjon til al

Stor grad av raushet
aktuelle kommuner

e viktige aktarer
ha tvers av alle




Oppsummering

Det er riktig og n@dvendig a diskutere strukturendringer

Men, man ma farst og fremst ha fokus pa oppgaver og
tienester, og hvordan man lgser disse best mulig

Og det viktig med lokal forankring i kommunestyret som
det gverste legitime organ i en kommune

Tenk igjennom de mulige alternativene 1 forkant
Ikke undervurder den «fglte» identiteten
Og innbyggerne ma trekkes med i prosessene
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