
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

Erfaringer fra prosessen hos Bjugn og Ørland 
 

Fylkesrådmann Odd Inge Mjøen 



Areal (km²), 2014 

 
1621 Ørland 73,1 km² landareal og 0,08 km² ferskvann 

 

1627 Bjugn 355,83 km² landareal og 27,97 km² ferskvann  

Bjugn kommune 

A= 1174 km²  

Ørland kommune 

 A= 336 km²  

Innbyggere 2014    Arbeidsplasser 2014 

Ørland 5164   Ørland: Privat 60% Off 40%  

Bjugn 4711   Bjugn:  Privat 57% Off 43% 



Antall ordninger pr kommune 

Nr Kommune Høyere nivå Regionalt nivå Lokalt nivå Sum 2013 Sum 2009

1 Rissa 13 31 9 53 36

2 Bjugn 10 26 13 49 41

3 Ørland 10 24 13 47 40

4 Roan 11 27 6 44 34

5 Osen 21 18 5 44 38

6 Åfjord 10 26 7 43 35

7 Hitra 15 7 17 39 23

8 Røros 18 4 15 37 22

9 Frøya 13 7 16 36 21

10 Malvik 17 10 9 36 27

11 Tydal 16 17 2 35 24

12 Selbu 18 16 1 35 25

13 Holtålen 17 4 13 34 20

14 Snillfjord 13 8 11 32 28

15 Trondheim 15 4 13 32 23

16 Orkdal 14 12 5 31 30

17 Hemne 14 7 10 31 24

18 Rennebu 18 5 7 30 18

19 Klæbu 16 4 8 28 19

20 Skaun 12 11 5 28 24

21 Midtre Gauldal 16 4 7 27 17

22 Agdenes 13 9 4 26 22

23 Meldal 15 8 3 26 23

24 Melhus 13 4 8 25 19

25 Oppdal 18 0 7 25 18



 
 

Kommuneutredning Bjugn–Ørland 
 



Felles kommunestyrevedtak 

høsten 2012 
• En egen styringsgruppe oppnevnes av 

kommunestyrene 

• Utarbeide forslag til prosess 

• Utarbeide nødvendig beslutningsgrunnlag 

for vurdering av en evt. fremtidig 

sammenslåing av kommunene Bjugn og 

Ørland.  

 



Styringsgruppen  
• Fylkesrådmann Odd Inge Mjøen, leder 

• Ordfører Arnfinn Astad 

• Ordfører Hallgeir Grøntvedt 

• Varaordfører Hans Eide 

• Varaordfører Knut Ring 

• Representant for opposisjonen Tore Melhuus 

• Opposisjonsleder Torhild Aarbergsbotten 

• Rådmann Tor Langvold 

• Rådmann Snorre Glørstad 

• Ansatterepr. Gunn Karin Olsen 

• Ansatterepr. Helge Olden  

• Repr. Fylkesmannen i Sør-Trøndelag Alf Petter Tenfjord 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

• Sekretær Tore Kiste 

• Rådgiver for kommunene: Arent M Henriksen 



Forankring 

• «Utredningsarbeidet skal tilrettelegge for en 

demokratisk beslutningsprosess hvor det 

legges vekt på folkelig deltakelse og  

meningsbryting. Det vil si at politikere og 

innbyggere bør ha mulighet til å påvirke 

innholdet i utredningen. Det skal legges vekt på 

at utredningene skal frembringe 

faktagrunnlag….» 

• «Det utarbeides en kommunikasjonsstrategi 

snarest.» 
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Fremdriftsplan utredning 
Utredningsfasen 

 

19/11-12 
 

Vedtak 
styringsgruppe 

 
Utredning 

 
Fremdriftsplan 

4/1-13 

Frist tilbud 

11/1-13 

Valg av  
utreder 

25/1-13 

Start 
utredning 

Mars-13 

Status av- 
rapportering 
til kommune- 

styrene. 
 

Folkemøter 
 

Tema Innspill 
til utredning 

31/5-13 

Utredning 
overleveres  
til styrings- 
gruppen 

Juni 2013 

Utredning 
presenteres 
kommune- 

styrene. 
 

Media 
 

Folkemøter 

Juni -Sept 
2013 

 

Stortingsvalg- 

periode 

 

 

Okt 2013 

Kommunestyre 
vedtak 

 
Tar stilling til 
utredning og 

videre prosess 
 

 

 

 

 

 



Utredningsområder 

Rapport 

1. Historikk og status 

kommunestruktur 

2. Befolknings- og 

næringsutviklingg 

3. Synspunkter fra innbyggerne 

4. Økonomi 

5. Administrasjon, tjeneste-

produksjon og forvaltning 

6. Interkommunalt 

tjenestesamarbeid 

7. Demokrati og politisk styring 

8. Samfunnsutvikling 

Vabo-utvalgets kriterier 

1. Tilstrekkelig kapasitet 

2. Relevant kompetanse 

3. Tilstrekkelig distanse 

4. Effektiv tjenesteproduksjon 

5. Økonomisk soliditet 

6. Valgfrihet 

7. Funksjonelle 

samfunnsutviklingsområder 

8. Høy politisk deltakelse 

9. Lokal politisk styring 

10. Lokal identitet 

 



Synspunkter på effekter av en sammenslåing 





Felles kommunestyrevedtak  

12. juni 2013 
  

1. Kommunestyret tar rapporten ”Konsekvenser 

av mulig sammenslåing av Bjugn og Ørland 

kommuner” datert 05.06.2013 til orientering 

2.  Kommunestyret slutter seg til styringsgruppens 

forslag til prosessplan. 
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videre prosess 
 

 

 

 

 

 



Fremdriftsplan utredning 
Debattfasen 

1/11-13 
 

Forberede rådgivende 
folkeavstemning 

- Partier 

- Organisasjoner 

- Media 

- Folkemøter 

24/2-14 

Rådgivende folkeavstemning 

 

Mars 14 

Vedtak i kommunestyrene 
Ja/Nei 

 



Kommunestyrenes mandat til styringsgruppen – vedtatt 

17.10.13 

 På grunnlag av prosessplanen videreføres prosessen frem mot en 

rådgivende folkeavstemning i februar 2014. 

 Styringsgruppen for utredningsarbeidet reoppnevnes med de samme 

medlemmer. 

 I tillegg inviteres ungdomsrådene til å stille med en representant fra hver 

kommune. 

 Styringsgruppen gis følgende mandat: 

1. På grunnlag av utredningen, datert 5.6.2013, skal styringsgruppen 

gjennomgå og komme med innstilling til kommunestyrene om en del 

sentrale spørsmål som grunnlag for den rådgivende folkeavstemningen. 

2.  Styringsgruppen skal avgi en anbefaling overfor kommunestyrene om 

opplegget for gjennomføringen av den rådgivende folkeavstemmingen, 

samt foreslå endelig dato. 

 Styringsgruppens anbefalinger i samsvar med pkt. 1 og 2 i mandatet skal 

foreligge senest ved utgangen av november. 





Styringsgruppens flertallsinnstilling 

Innstilling: 

 Det vises til kommunestyrenes vedtak i møter den 17.10.13 og til mandatets 

pkt 1 og 2: 

1. Det gjennomføres en rådgivende folkeavstemning i kommunene Bjugn og 

Ørland den 24. februar 2014.  

2. De som fyller 16 eller 17 år i valgåret er også stemmeberettiget ved dette 

valget. 

3. Flertallet i styringsgruppen anbefaler Brekstad som administrasjonssenter i 

den nye kommunen som grunnlag for den rådgivende folkeavstemningen.  

 







Resultat rådgivende 

folkeavstemning  
Ørland kommune:  

– 63,11 % JA 

– 35,62 % NEI 

– 1,27 % BLANK 

 

– Fremmøte 54,1 % 

Bjugn kommune: 

– 35,2 % JA 

– 64,2 % NEI 

– 0,6 % BLANK 

 

– Fremmøte 64,7 % 



Fremdriftsplan utredning 
Gjennomføringsfasen 

April 14 

Felles 
kommunestyremøte 

Mai 14 

Etablering av 
fellesnemnd 

31/3-15 

Frist levering 
listeforslag 

31/12-15 

Frist budsjett 

1/1-16 

Ny kommune 



Hemmere 

• Ensidig utredningsorientering 

• Eliteprosjekt 

• Viktige premisser ikke avklart 

• Mangelfull informasjon til ansatte og 

innbyggere 

• Lite raushet fra stor til liten 

• Betydningen av identitet undervurdert 

 



Fremmere 

• Prosess og utviklingsorientering 

• Bred involvering og medvirkning 

• Viktige premisser avklart i forkant/tidlig 

• God informasjon til alle viktige aktører 

• Stor grad av raushet på tvers av alle 

aktuelle kommuner 



Oppsummering 
 

• Det er riktig og nødvendig å diskutere strukturendringer 

• Men, man må først og fremst ha fokus på oppgaver og 

tjenester, og hvordan man løser disse best mulig 

• Og det viktig med lokal forankring i kommunestyret som 

det øverste legitime organ i en kommune 

• Tenk igjennom de mulige alternativene i forkant 

• Ikke undervurder den «følte» identiteten  

• Og innbyggerne må trekkes med i prosessene 

 

 



Takk for oppmerksomheten! 


